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Периодическое печатное издание 
Репьевского сельсовета
Тогучинского района Новосибирской области

№ 36,  27.11.2020  года
_____________________________________________________________________________


ПРОКУРАТУРА РАЗЪЯСНЯЕТ
Выдумка, влекущая уголовную ответственность.
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Согласно статистическим данным в последнее время участились случаи сообщения гражданами в правоохранительные органы ложной информации о совершенном в отношении них преступлении, однако не всем известно о существующей уголовной ответственности за такую выдумку.
Так, статьей 306 Уголовного кодекса российской Федерации предусмотрена уголовная ответственность за заведомо ложный донос о совершении преступления, то есть доведении до сведения правоохранительных органов заведомо ложной информации о не имевшем место в действительности преступлении. 
Ответственность по ст.306 УК РФ наступает с 16 лет.
За совершение данного преступления предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательных работ на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительных работ на срок до двух лет, либо принудительных работ на срок до двух лет, либо ареста на срок до шести месяцев, либо лишения свободы на срок до двух лет. 

						        (помощник прокурора Тогучинского района
юрист 1 класса
А.Р. Карамова)




АДМИНИСТРАЦИЯ
 РЕПЬЕВСКОГОСЕЛЬСОВЕТА 
ТОГУЧИНСКОГО РАЙОНА
 НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 25.11. 2020г.                             с. Репьево                                         №151

Об утверждении бюджетного прогноза Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области  до 2026 года
 
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании  в Российской Федерации»,  Уставом Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области,  в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Репьевском сельсовете Тогучинского района Новосибирской области, администрация Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 
1. Утвердить бюджетный прогноз Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании « Репьевской Вестник» и разместить на официальном сайте администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области.
3. Контроль  за   выполнением  настоящего  Постановления  возложить  на  бухгалтера Строкову О.С.
 
 
Глава Репьевского сельсовета
Тогучинского района Новосибирской области                           А.В.Строков
 
 
УТВЕРЖДЕН
Постановлением администрации
Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области
от  25.11.2020№151
 
 
Бюджетный прогноз
Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года
 
Бюджетный прогноз Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на долгосрочный период (далее – бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области, с учетом основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области. Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.

I. Цели и задачи Бюджетного прогноза Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года

Целью долгосрочного бюджетного планирования в Репьевском сельсовете Тогучинского района Новосибирской области  (далее - муниципальное образование) является оценка долгосрочных тенденций формирования (изменения) объема и структуры доходов и расходов местного бюджета, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности местного бюджета и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.
К задачам     Бюджетного прогноза муниципального образования  на период до 2026 года, необходимым для достижения указанной цели, относятся:
- осуществление бюджетного прогнозирования, позволяющего оценить основные изменения, тенденции и последствия социально-экономических и иных явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние местного бюджета;
- разработка достоверных прогнозов основных характеристик местного бюджета и иных показателей, характеризующих состояние, основные риски и угрозы сбалансированности бюджета;
- выработка решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию налоговой, бюджетной, долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности местного бюджета и решению основных задач социально-экономического развития муниципального образования в долгосрочном периоде;
- обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров местного бюджета, макроэкономических и иных показателей, в том числе базовых принципов и условий реализации налоговой, бюджетной и долговой политики;
- профилактика бюджетных рисков для бюджета, обеспечиваемая в том числе заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;
- определение объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования  на период их действия.
Формирование Бюджетного прогноза муниципального образования  происходит в непростых экономических условиях. Поэтому насколько взвешено и грамотно будет сформулирована и реализована бюджетная политика, зависит благосостояние жителей муниципального образования в долгосрочном периоде.
 
II. Итоги реализации бюджетной политики в 2020-2021 годах
Состояние муниципальных финансов муниципального образования 2020 года характеризовалось умеренным уровнем обеспеченности собственными доходами. Положительная динамика поступления собственных доходов позволила обеспечить исполнение приоритетных бюджетных обязательств и исключить просроченную кредиторскую задолженность.
Выбранный курс приоритизации расходов подтвердил свою состоятельность, что позволило наряду с ежегодно увеличивающейся долей этих расходов, ритмично выполнять ключевые социальные обязательства.
Сбалансированное исполнение бюджета удалось обеспечить не только за счет четкой приоритизации расходов, но и в целом проводимой бюджетной политикой, так:
- реализована индексация на 4, % фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, не связанных с «майскими» Указами Президента Российской Федерации.
-в части расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления соблюдены ограничения, установленные на областном уровне в части норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
 
 
III. Основные подходы к формированию доходов бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года
   Налоговая политика муниципального образования  на долгосрочную перспективу ориентирована на развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения теневой экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования в целях привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступление доходов в местный бюджет. 
Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств при максимальном благоприятствовании развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков по сравнению с субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.
В целом долгосрочная бюджетная политика по формированию доходов бюджета муниципального образования  на период до 2026 года будет осуществляться с учетом следующих подходов:
- поддержание сбалансированности и создание условий для устойчивого исполнения местного бюджета, увеличение налоговых и неналоговых доходов;
- совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместная работа с администраторами доходов;
- стимулирование и развитие малого и среднего бизнеса;
- мониторинг и совершенствование системы налогообложения недвижимого имущества;
- оптимизации существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности установленных налоговых льгот;
- контроль за состоянием недоимки по налогам и сборам, арендным и иным платежам в местный бюджет и ее сокращение, проведение информационной работы с населением;
- недопущение наличия задолженности по имущественным налогам у сотрудников муниципальных учреждений и предприятий;
- совершенствование управления и распоряжения в сфере имущественных и земельных отношений с целью увеличения доходов от его использования;
- недопущение снижения уровня поступления неналоговых платежей в местный бюджет;
- поиск новых источников пополнения местного бюджета.
Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности управления муниципальными финансами и, как следствие, обеспечение безусловного исполнения в полном объеме социально значимых расходных обязательств на долгосрочный период.
При реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики необходимо проводить крайне взвешенную долговую политику, и обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга.
 
IV. Основные подходы к формированию расходов бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года

При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период основной задачей является определение финансовых возможностей, условий и предпосылок для достижения ключевых целей и результатов муниципального образования при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышении эффективности бюджетных расходов, безусловном исполнении всех обязательств муниципального образования.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.
Долгосрочное планирование должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.
Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета.
 Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:
1.              Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации вопросов местного значения. Принятие новых расходных обязательств после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства.
2.              Дальнейшая реализация принципа формирования местного бюджета на основе муниципальных программ с учетом приоритетности и сопоставления задач с реальными возможностями. Это повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Направления и мероприятия социально-экономической политики муниципального образования, реализуемые в рамках муниципальных программ, должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы.
Анализ  муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть направлен на достижение поставленных целей.             
3.              Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности:
   - поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга в целях предотвращения финансовых кризисов;
 - сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов в условиях «взлетов и падений» бюджетных доходов;
- ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов местного бюджета;
- обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;
- сокращение неэффективных расходов.
4.  Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Предоставление населению муниципальных услуг в соответствии с предъявляемым спросом. Ответственность главных распорядителей средств бюджета муниципального образования должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.
Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти.
5. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса и повышение бюджетной грамотности граждан:
- обеспечение прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;
- организация и проведение публичных слушаний по проекту местного бюджета;
- полное и доступное информирование граждан о бюджете поселения.
Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:
1.  Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.
2.  Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. Сокращение доли неэффективных бюджетных расходов.
3. Обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.
4.  Обеспечение безусловного исполнения социальных Указов Президента, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из параметров повышения, установленных в «дорожных картах».
5. Мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью оптимизации их расходов.
В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в муниципальном образовании, повышение качества муниципальных услуг.
 
V. Основные подходы к формированию долговой политики, дефицита (профицита) бюджета Репьевского  сельсовета Тогучинского района Новосибирской области до 2026 года
 
Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом муниципального образования  на период до 2026 года заключается в осуществлении взвешенной долговой политики, поддержании объема долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами, при этом должна быть обеспечена способность местного бюджета осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач.
Стратегия управления муниципальным долгом на долгосрочную перспективу будет направлена на:
- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;
- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями местного бюджета в привлечении заёмных средств;
- обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств;
- минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга;
-отсутствие муниципального долга на начало каждого нового финансового года.
Долговая нагрузка на местный бюджет в период до 2026 года будет оставаться в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства.
 
VI. Оценка и минимизация бюджетных рисков
 
В условиях экономической нестабильности наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы муниципального образования могут быть:
- повышение уровня инфляции;
- сокращение межбюджетных трансфертов из областного бюджета;
- увеличение расходных обязательств.
Мероприятиями по минимизации бюджетных рисков станут:
- работа по повышению доходного потенциала муниципального образования;
- активное участие в привлечении средств областного бюджета, в рамках государственных программ Новосибирской  области;
- анализ  расходов бюджета муниципального образования, с целью сокращения неэффективных.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами муниципального образования и эффективности использования бюджетных средств.
  Прогноз основных характеристик местного бюджета  представлен в приложении № 1 к бюджетному прогнозу.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования на период их действия представлены в приложении № 2 к бюджетному прогнозу.
 
 
 
Приложение № 1
к Бюджетному прогнозу
Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области 
до 2026  года
 
 
Прогноз основных характеристик бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области
 
	 
	Наименование показателя
	очередной 2021 год
	первый год планового периода 2022 год
	второй год планового периода 2023 год
	2024 год
	2025 год
	2025 год

	 
	Доходы бюджета - всего
	10054,5
	5980,2
	6616,0
	10054,5
	5980,2
	6616,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.
	- налоговые доходы
	4163,5
	4262,8
	4338,4
	4163,5
	5262,8
	4338,4

	2.
	- неналоговые доходы
	105,3
	105,3
	105,3
	105,3
	105,3
	105,3

	3.
	- безвозмездные поступления – всего <*>
	5785,7
	1612,1
	2172,3
	5785,7
	1612,1
	2172,3

	 
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	- не имеющие целевого назначения <*>
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	- имеющие целевое назначение <*>
	
	
	
	
	
	

	 
	Расходы бюджета - всего
	10054,5
	5980,2
	6616
	10054,5
	5980,2
	6616,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.
	- за счет средств бюджета, не имеющих целевого назначения
	4268,8
	4368,1
	4443,7
	4268,8
	4368,1
	4443,7

	2.
	- за счет средств безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение <*>
	5785,7
	1612,1
	2172,3
	5785,7
	1612,1
	2172,3

	 
	Дефицит (профицит) бюджета
	
	
	
	
	
	

	 
	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений (в процентах)
	
	
	
	
	
	

	 
	Источники финансирования дефицита бюджета – всего
	10054,5
	5980,2
	6616
	10054,5
	5980,2
	6616,0

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	 
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	
	
	
	
	
	

	 
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0


---------------
<*> Показатели заполняются при наличии соответствующих данных.
 
 
 
АДМИНИСТРАЦИЯ 
РЕПЬЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
ТОГУЧИНСКОГО РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26.11.2020  № 152

с. Репьево

О проведении публичных слушаний назначенных на 02.12.2020 г.

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 11 Устава Репьевского сельсовета, руководствуясь положением «о порядке учета предложений и участия граждан в обсуждении проекта Устава муниципального образования Репьевского сельсовета, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Репьёвского сельсовета», утвержденного решение десятой сессии третьего созыва от 23.03.2007 года, администрация Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Провести 02.12.2020 г. в 09-00 с. Репьево  в здании администрации Репьевского сельсовета публичные слушания по вопросу:  «О проекте муниципального правового акта о внесении изменений в Устав Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области».
Докладчик Строков А.В. - Глава Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области.
2. Для участия в слушаниях пригласить депутатов Совета депутатов Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области, муниципальных служащих, представителей политических партий, общественных объединений граждан, профессиональных союзов, руководителей предприятий, учреждений, организаций, представителей средств массовой информации.
3. Заместителю главы администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области  Линчевской О.С. организовать приглашение и регистрацию участников слушаний, обеспечить ведение протокола и оформление итоговых документов.
4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области Линчевскую О.С.



Глава Репьевского сельсовета                                                
Тогучинского района Новосибирской области                                   А.В. Строков


АДМИНИСТРАЦИЯ 
РЕПЬЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 
ТОГУЧИНСКОГО РАЙОНА
 НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 


РАСПОРЯЖЕНИЕ

16.11.2020 № 20-Р

с. Репьево
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Репьевского сельсовета  Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением  шестнадцатой  сессии Совета депутатов Репьевского  сельсовета Тогучинского  района Новосибирской области от "30" июня  2017г № 6 «О бюджетном процессе  Репьевского сельсовета Тогучинского  района Новосибирской области», 

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики  Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  (Приложение №1).
2. Специалистам  администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области при подготовке проекта бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области руководствоваться настоящим распоряжением.
3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.



Глава Репьевского сельсовета 
Тогучинского района Новосибирской области                              А.В.Строков


Приложение 1
к распоряжению администрации 
Репьевского сельсовета Тогучинского 
района Новосибирской 
области от 16.11.2020 № 18-Р


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов


I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета  Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – бюджет поселения). 
При подготовке Основных направлений были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, приоритеты социально-экономического развития Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов, основные параметры прогноза социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, приоритеты социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

II. Налоговая политика

Основные направления налоговой политики Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработаны с целью подготовки проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период    исходя из задач, намеченных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 1 декабря 2016 года, с учетом сложившейся экономической ситуации, как Российской Федерации, Новосибирской области, Тогучинского района, так и Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области, а также тенденций его развития.
Основными целями налоговой политики являются обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот, и предоставления льгот, носящих адресный характер.
В 2014-2016 годах экономика России столкнулась с серьезными проблемами, вызванными как внешними, так и внутренними экономическими факторами. По итогам 2019 года, истекший период 2020 года можно отметить, что процесс адаптации российской экономики к изменившейся экономической ситуации близок к завершению.
В условиях неустойчивости финансово-экономической ситуации особое внимание было уделено реализации мер, направленных на повышение бюджетной устойчивости за счет сохранения и увеличения налогового потенциала доходов бюджетов, а также создания условий для поддержки предпринимательской и инвестиционной активности.  Это было реализовано по следующим направлениям:
1. Налогообложение потребления и имущества.
В части налога на имущество физических лиц установлен порядок исчисления налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
Для разъяснения населению особенностей исчисления налога на имущество физических лиц исходя, из кадастровой стоимости и обеспечения своевременной его уплаты проведены подготовительные мероприятия к уплате гражданами налога в 2020 году за налоговый период 2019 года:
 информационные материалы по разъяснению порядка определения кадастровой стоимости, исчисления и уплаты налога, которые размещены на информационных ресурсах администрации; 

2. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.
В 2020 году проведена разъяснительная работа с населением по вопросам уплаты налогов в срок, установленный законодательством, а также уплаты задолженности по налогам. 
Администрацией Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области (далее – администрация)   будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 
3. Проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот.
Оценка действующих льгот за 2017-2018 годы показала неэффективность использования ряда льгот, в результате внесены изменения нормативно-правовые акты по  местным налогам, отменяющие неиспользуемые или неэффективные льготы.
В целях обеспечения устойчивости социально-экономического развития поселения  основные направления налоговой политики на  трехлетнюю перспективу  связаны напрямую с проводимой на федеральном и областном уровне  налоговой политикой и заключаются в продолжении реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала бюджета поселения и повышение уровня собственных доходов. Этому будет способствовать решение следующих задач:
4. Реализация полномочий в сфере налоговых льгот.
При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развития налогооблагаемой базы, не увеличения уровня расходных обязательств бюджета, недопущения роста социальной напряженности в обществе. Установление новых налоговых льгот, в пределах  предоставленных полномочий, должно осуществляться на определенный срок, а решение об их возможном продлении должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения; 
Принятие решений, в пределах предоставленных органам местного самоуправления полномочий, о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.
  
III. Бюджетная политика

Формирование бюджетной политики на 2021-2023 годы основывается на итогах реализации бюджетной политики в 2019 году и первой половине 2020 года. 
В целом социально-экономическое положение муниципального образования  в период 2019-2020 годов выглядело достаточно устойчивым. В то же время, адаптационное экономическое развитие не позволило обеспечить необходимый уровень собственных доходов бюджета поселения, что предопределило реализацию бюджетной политики, направленной на оптимизацию расходов бюджета поселения и их концентрацию на приоритетных направлениях. 
К приоритетным направлениям расходов были отнесены: 
обеспечение деятельности муниципальных учреждений; 
реализация Указов Президента Российской Федерации; 
дорожный фонд;
обеспечение условий софинансирования с федеральным, областным и районным бюджетами.
Выполнение этих обязательств осложнялось тем, что их доля являлась преобладающей и с каждым годом увеличивается.
Сбалансированное исполнение бюджета удалось обеспечить не только за счет четкой приоритезации расходов, но и проводимой бюджетной политики.
Особое внимание в реализации задачи сбалансированности уделяется вопросам предупреждения возникновения рисков образования кредиторской задолженности. Так, с 1 января 2017 года в соответствии с пунктом 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляется контроль в сфере закупок в части соответствия информации об объемах финансового обеспечения, включенного в планы закупок, утвержденного и доведенного до заказчика, а также в части соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок.
Санкционирование операций заказчиков производится со стадии планов закупок и заканчивается размещением информации на официальном сайте закупок об исполнении контрактов, то есть, по всему «жизненному циклу» контрактов.
Отдельным направлением бюджетной политики в 2019-2020 годах является работа по развитию открытости бюджетных данных в соответствии с федеральными требованиями и рекомендациями. 
Вместе с тем, ведутся мероприятия по повышению уровня открытости и прозрачности бюджетного процесса. 

В целом, итоги реализации бюджетной политики в предшествующие периоды свидетельствуют об успешной адаптации бюджета поселения к существующей экономической ситуации и закладывают основы для более интенсивного развития в последующие годы.

Социально-экономические факторы и условия реализации 
бюджетной политики в 2021-2023 годы

Основные параметры прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы выглядят более оптимистичными по сравнению с показателями социально-экономического развития в 2018-2019 годы. В предстоящий период ожидается умеренный рост ключевых для исполнения бюджета поселения  макроэкономических параметров: внутреннего валового продукта, прибыли прибыльных организаций, оборотов розничной торговли и фонда заработной платы работников. 
Соответственно сценарные условия социально-экономического развития на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов основываются на текущей ситуации, сравнительно консервативных оценках и гипотезах, что в значительной мере минимизирует условия для возникновения дополнительных бюджетных рисков. Этот подход позволит предотвратить часть рисков, связанных с  принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.
В связи с этим целью бюджетной политики на 2021-2023 годы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости финансовой системы поселения при безусловном выполнении принятых обязательств, в первую очередь социальных.
Основными принципами реализации бюджетной политики будут:
1. Формирование бездефицитного бюджета поселения. Соблюдение принципа означает соразмерность расходов местного бюджета с поступающими доходами.
2. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящих имущественный характер, выполнение задач, поставленных в «майских» Указах Президента Российской Федерации.
3. Избирательность расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. 


Направления бюджетной политики в сфере обеспечения 
социальных обязательств

Как и в прежние годы, формирование бюджета на 2021-2023 годы будет осуществляться на основе расходных обязательств по следующим направлениям:
1. Предоставление муниципальных услуг.
В данной сфере приоритетными будут следующие направления:
расширение зоны обслуживания и повышение производительности труда работников муниципальных учреждений;
выполнение социально значимых и иных мероприятий учреждениями в рамках муниципального задания, а не путем предоставления иных дополнительных субсидий;
совершенствование механизма возврата субсидии на выполнение муниципального задания в случае неполного или некачественного его выполнения;
дальнейшее развитие обязательной для учреждений практики, при которой финансирование перевыполнения муниципального задания осуществляется исключительно за счет собственных средств учреждений, полученных от выполнения иной приносящей доход деятельности.
2. Концентрация финансовых ресурсов на выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, для достижения значений результатов, установленных в «дорожных картах».
В 2020-2022 годы предполагается достичь показателей, утвержденных в Указах Президента Российской Федерации. Формирование бюджетных ассигнований на выполнение задач в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы будет определяться исходя из прогнозных значений показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» по Новосибирской области с учетом соблюдения показателей численности работников отдельных категорий бюджетной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами».
Следует продолжить использование практики резервирования бюджетных ассигнований в 4 квартале текущего финансового года в рамках выполнения задачи по поэтапному повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. Увеличение бюджетных ассигнований на соответствующий период текущего года путем предоставления зарезервированных средств осуществляется по мере необходимости доведения средней заработной платы работников до уровня в соответствии с показателями «дорожных карт».

Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики

Реализация бюджетной политики в сфере реального сектора экономики на территории муниципального образования в планируемом периоде характеризуется преемственностью ранее реализуемых мер со стороны государства,  направленных на поддержку отраслей экономики поселения, в условиях недостаточности доходной базы бюджета поселения для реализации дополнительных мер, с применением обновленных подходов при безусловном исполнении принятых обязательств наиболее эффективным способом.
При исполнении расходов на капитальные вложения по-прежнему остаются актуальными вопросы добросовестности подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам, заключаемым на обеспечение муниципальных нужд, недопущения образования кредиторской задолженности у муниципальных заказчиков, претензионно-исковой работы с подрядными организациями, допустившими нарушения при исполнении контрактов, устранения замечаний по объектам в рамках исполнения гарантийных обязательств.
Следует продолжить практику отказа от авансирования оплаты обязательств по муниципальным контрактам. Там, где это необходимо сохранить, исключать случаи необоснованных авансовых платежей с целью сокращения дебиторской задолженности и рационального использования государственных ресурсов.
Утверждение бюджетных ассигнований на строительно-монтажные работы в составе бюджета должно реализовываться только при наличии готовой проектно-сметной документации с положительным решением государственной вневедомственной экспертизы, оценкой достоверности сметной стоимости и применением типовых проектных решений. При планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства предлагается максимально задействовать механизм обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита.
Формирование дорожного фонда муниципального образования должно осуществляться на уровне планируемых доходных источников фонда, без учета части общих доходов бюджета поселения. Приоритетными направлениями расходов дорожного фонда остаются расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта, строительство автомобильных дорог.
По-прежнему актуальна задача   по оформлению бесхозяйных дорог в муниципальную собственность, что позволит увеличить доходы от акцизов на топливо, поступающих в муниципальный дорожный фонд  на развитие и обслуживание дорожной сети на территории муниципального образования.
Все юридические и физические лица, осуществляющие производство товаров, работ и услуг на территории поселения должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Надо четко понимать – уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества необходимых в современных условиях ресурсов. По прежнему сохраняется необходимость осуществления на практике жесткой зависимости получения бюджетных ресурсов субъектами государственной поддержки от достигнутых либо планируемых к достижению экономических показателей деятельности предприятий.
Вышеназванный подход обеспечит существование оптимальных форм поддержки реального сектора экономики, исключающих иждивенчество и создающих стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения производительности труда.


Основные направления повышения эффективности 
бюджетной политики
1. Направления совершенствования бюджетного планирования и бюджетного процесса:
Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования.
Поскольку ориентация на достижение ключевых целей в рамках финансовых ограничений требует качественного изменения подходов к реализации государственной политики, то потребуется корректировка подходов к формированию и реализации муниципальных программ. В планируемом периоде следует более четко, в полной увязке с целями администрации определить ключевые показатели деятельности, способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений. Именно такой проектный подход и может быть реализован через инструмент муниципальных программ.
Для этого следует четко определить предельные возможности с точки зрения финансового обеспечения муниципальных программ и исходя из них сформулировать те цели деятельности администрации, на которые достаточно финансов и мер регулирования, и таким образом подойти к формированию бюджета на последующие периоды.
Кроме того, необходимо продолжить совершенствование методологии разработки и содержания муниципальных программ, направленных на:
повышение увязки муниципальных программ муниципального образования с государственными программами Новосибирской области и федеральными программами, а также иными стратегическими документами;
признания неэффективными расходами от мероприятий муниципальных программ, по которым не достигаются целевые показатели.
2. Организация внутреннего муниципального финансового контроля внутреннего финансового контроля и аудита:
В 2021-2023 годы необходимо продолжить проведение мероприятий по внутреннему финансовому контролю и аудиту с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом внедрение в практику организации внутреннего финансового контроля элементов управления рисками предполагает переход от контроля за выполнением операций к минимизации вероятности невыполнения или неправильного выполнения как отдельных операций, так и финансово-хозяйственных процедур в целом.
В целях реализации задач бюджетной политики, направленных на повышение эффективности системы муниципального управления, необходимо выстроить современную систему внутреннего муниципального финансового контроля, используя для этого риск-ориентированный подход. Инструменты контроля должны минимизировать риски возникновения повторяющихся бюджетных нарушений. В настоящее время выделяются следующие бюджетные риски с высоким уровнем значимости:
необоснованное завышение цен при муниципальных закупках;
непрозрачность расчетов между соисполнителями контрактов;
оплата за невыполненные работы, услуги и не поставленные товары;
недостоверность данных в бюджетной отчетности;
риск возникновения несанкционированной кредиторской задолженности в учреждениях.
3. Организация ведомственного контроля в сфере закупок:
Повышение уровня прозрачности процесса муниципальных закупок путем совершенствования механизмов планирования закупок, поэтапного внедрения практики конкурентных электронных процедур при закупках «малого объема», расширения практики проведения совместных процедур определения поставщиков в целях консолидации закупок одной и той же продукции.
4. Организация ведомственного контроля за подведомственными организациями:
С 1 ноября 2017 года вступил в силу Закон Новосибирской области от 02.05.2017 № 161-ОЗ «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Новосибирской области», который в соответствии со статьей 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации определяет порядок и условия осуществления органами исполнительной власти Новосибирской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области ведомственного контроля за соблюдением в подведомственных организациях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Реализация норм указанного закона позволит повысить эффективность осуществления контроля за деятельностью муниципальных учреждений и, как следствие, укрепить режим законности в деятельности учреждений и финансовую дисциплину, а также оптимизировать их деятельность.

Бюджетная политика в сфере управления
муниципальным внутренним долгом

Политика в области управления муниципальным долгом является необходимым условием для формирования обоснованной бюджетной политики и нормального функционирования бюджетного процесса. 
Муниципальная долговая политика в ближайшую трехлетнюю перспективу должна исходить из необходимости минимизации уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга муниципального образования. 
В целях обеспечения результативности и эффективного использования средств местного бюджета политика муниципального образования по осуществлению муниципальных заимствований и регулированию муниципального долга поселения на период 2021-2023 годы направлена на:
1. Обеспечение сбалансированности бюджета поселения за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета, бюджетных кредитов. 
2. Минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга вследствие реализации долговой политики муниципального образования относительно осуществления муниципальных заимствований.
3. Сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне путем:
– осуществления муниципальных заимствований в рамках программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования,
– предоставления муниципальных гарантий муниципального образования в рамках программы муниципальных гарантий муниципального образования, 
– принятия мер для снижения риска уплаты бюджетных средств по неисполненным обязательствам получателей гарантий перед третьими лицами.
4. Обеспечение прозрачности (открытости) информации о муниципальном долге муниципального образования и долговой политике муниципального образования путем опубликования информации о структуре муниципального долга муниципального образования на официальном сайте администрации.


_________
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