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«Репьевский
ВЕСТНИК»

 № 10, 18 августа 2011 года                                                                                                              .
Периодическое печатное издание администрации 
и Совета депутатов Репьевского сельсовета 
Тогучинского района Новосибирской области
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АДМИНИСТРАЦИЯ

РЕПЬЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ТОГУЧИНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.06.2011                                                                                                         № 160/1

с. Репьево

О Кодексе  этики и служебного поведения

 муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета  

Тогучинского района Новосибирской области

В соответствии с решением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 23.12.2010 и постановлением Губернатора Новосибирской области  от 13.05.2011  №119 «О  Кодексе  этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Новосибирской области, постановлением администрации Тогучинского района Новосибирской области от 28.06.2011 года  №  838, администрация Репьевского сельсовета

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области.

2.  Заместителю главы администрации обеспечить внесение в трудовые договора муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области положений об ответственности за нарушения требований Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Репьевского сельсовета   А.В. Строков

Линчевская

26-146                                 

Приложение

к постановлению администрации

Репьевского сельсовета

от 30.06.2011 № 160/1

Кодекс  этики и служебного поведения 

муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета 

Тогучинского района Новосибирской области 

I. Общие положения

1. Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области (далее - Кодекс) разработан в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, Международного кодекса поведения государственных должностных лиц (Резолюция 51/59 Генеральной Ассамблеи ООН от 12 декабря 1996 г.), Модельного кодекса поведения для государственных служащих (приложение к Рекомендации Комитета министров Совета Европы от 11 мая 2000 г. N R(2000) 10 о кодексах поведения для государственных служащих), Модельного закона «Об основах муниципальной службы» (принят 19-м пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств- участников Содружества Независимых Государств (постановление № 19-10 от 26 марта 2002 г.), федеральных законов от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", от 27.05.2003 N 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации", от 2.03.2007 N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», других федеральных законов, содержащих ограничения, запреты и обязанности для государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, Указа Президента Российской Федерации от 12.08.2002 N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих" и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, постановлением Губернатора Новосибирской области от 13.05.2011 №119     «О Кодексе этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Новосибирской области»,  постановления администрации Тогучинского района Новосибирской области от 28.06.2011 года  №  838 «О Кодексе  этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Тогучинского района Новосибирской области», а также основан на общепризнанных нравственных принципах и нормах российского общества и государства.

2. Кодекс представляет собой свод общих принципов профессиональной служебной этики и основных правил служебного поведения, которыми должны руководствоваться муниципальные служащие администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области (далее – муниципальные служащие) независимо от замещаемой ими должности.

3. Гражданин Российской Федерации, поступающий на муниципальную службу в администрацию Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области (далее – муниципальная служба), обязан ознакомиться с положениями Кодекса и соблюдать их в процессе своей служебной деятельности.

4. Каждый муниципальный служащий должен принимать все необходимые меры для соблюдения положений Кодекса, а каждый гражданин Российской Федерации вправе ожидать от муниципального  служащего поведения в отношениях с ним в соответствии с положениями Кодекса.

5. Целью Кодекса является установление этических норм и правил служебного поведения муниципальных служащих для достойного выполнения ими своей профессиональной деятельности, а также содействие укреплению авторитета муниципальных служащих, доверия граждан к  муниципальным органам и обеспечение единых норм поведения муниципальных служащих.

6. Кодекс призван повысить эффективность выполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

7. Кодекс служит основой для формирования должной морали в сфере муниципальной службы, уважительного отношения к муниципальной службе в общественном сознании, а также выступает как институт общественного сознания и нравственности муниципальных служащих, их самоконтроля.

8. Знание и соблюдение муниципальными служащими положений Кодекса является одним из критериев оценки качества их профессиональной деятельности и служебного поведения.

II. Основные принципы и правила служебного поведения муниципальных служащих

9. Основные принципы служебного поведения муниципальных служащих являются основой поведения граждан Российской Федерации в связи с нахождением их на  муниципальной службе.

10. Муниципальные служащие, сознавая ответственность перед государством, обществом и гражданами, призваны:

1) исполнять должностные обязанности добросовестно и на высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы государственных органов и органов местного самоуправления;

2) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятельности как государственных органов и органов местного самоуправления, так и муниципальных служащих;

3) осуществлять свою деятельность в пределах полномочий соответствующего органа местного самоуправления;

4) не оказывать предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и организациям, быть независимыми от влияния отдельных граждан, профессиональных или социальных групп и организаций;

5) исключать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению ими должностных обязанностей;

6) уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные органы либо органы местного самоуправления  обо всех случаях обращения к муниципальному служащему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;

7) соблюдать установленные федеральными законами ограничения и запреты, исполнять обязанности, связанные с прохождением  муниципальной службы;

8) соблюдать беспристрастность, исключающую возможность влияния на их служебную деятельность решений политических партий и общественных объединений;

9) соблюдать нормы служебной, профессиональной этики и правила делового поведения;

10) проявлять корректность и внимательность в обращении с гражданами и должностными лицами;

11) проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям народов России и других государств, учитывать культурные и иные особенности различных этнических, социальных групп и конфессий, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию;

12) воздерживаться от поведения, которое могло бы вызвать сомнение в добросовестном исполнении муниципальными служащими должностных обязанностей, а также избегать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету органа местного самоуправления;

13) принимать предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению возникновения конфликта интересов и урегулированию возникших случаев конфликта интересов;

14) не использовать служебное положение для оказания влияния на деятельность органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, муниципальных служащих и граждан при решении вопросов личного характера;

15) воздерживаться от публичных высказываний, суждений и оценок в отношении деятельности  органа местного самоуправления, его руководителя, если это не входит в должностные обязанности муниципального  служащего;

16) соблюдать установленные в  органе местного самоуправления правила публичных выступлений и предоставления служебной информации;

17) уважительно относиться к деятельности представителей средств массовой информации по информированию общества о работе органа местного самоуправления, а также оказывать содействие в получении достоверной информации в установленном порядке;

18) воздерживаться в публичных выступлениях, в том числе в средствах массовой информации, от обозначения стоимости в иностранной валюте (условных денежных единицах) на территории Российской Федерации товаров, работ, услуг и иных объектов гражданских прав, сумм сделок между резидентами Российской Федерации, показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, размеров государственных заимствований, государственного долга, за исключением случаев, когда это необходимо для точной передачи сведений либо предусмотрено законодательством Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, обычаями делового оборота;

19) постоянно стремиться к обеспечению как можно более эффективного распоряжения ресурсами, находящимися в сфере его ответственности.

11. Муниципальные служащие обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные и федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы Новосибирской области, иные нормативные правовые акты Новосибирской области.

12. Муниципальные служащие в своей деятельности не должны допускать нарушение законов и иных нормативных правовых актов, исходя из политической, экономической целесообразности либо по иным мотивам.

13. Муниципальные служащие обязаны противодействовать проявлениям коррупции и предпринимать меры по ее профилактике в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Новосибирской области.

14. Муниципальные служащие при исполнении ими должностных обязанностей не должны допускать личную заинтересованность, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

При назначении на должность  муниципальной службы и исполнении должностных обязанностей муниципальный служащий обязан заявить о наличии или возможности наличия у него личной заинтересованности, которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных обязанностей.

15. Муниципальный служащий обязан представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих и членов своей семьи в соответствии с законодательством Российской Федерации и Новосибирской области.

16. Муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.

Уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным фактам проведена или проводится проверка, является должностной обязанностью муниципального служащего.

17. Муниципальному служащему запрещается получать в связи с исполнением им должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги материального характера, плату за развлечения, отдых, за пользование транспортом и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются собственностью органа местного самоуправления и передаются муниципальным  служащим по акту в орган местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.

18. Муниципальный служащий может обрабатывать и передавать служебную информацию при соблюдении действующих в органе местного самоуправления норм и требований, принятых в соответствии с законодательством Российской Федерации.

19. Муниципальный служащий обязан принимать соответствующие меры по обеспечению безопасности и конфиденциальности информации, за несанкционированное разглашение которой он несет ответственность или (и) которая стала известна ему в связи с исполнением им должностных обязанностей.

20. Муниципальный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим муниципальным служащим, должен быть для них образцом профессионализма, безупречной репутации, способствовать формированию в муниципальном органе либо его подразделении благоприятного для эффективной работы морально-психологического климата.

21.  Муниципальный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим муниципальным служащим, призван:

1) принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

2) принимать меры по предупреждению коррупции;

3) не допускать случаев принуждения муниципальных служащих к участию в деятельности политических партий и общественных объединений.

22. Муниципальный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим муниципальным служащим, должен принимать меры к тому, чтобы подчиненные ему муниципальные служащие не допускали коррупционно опасного поведения, своим личным поведением подавать пример честности, беспристрастности и справедливости.

23. Муниципальный служащий, наделенный организационно-распорядительными полномочиями по отношению к другим муниципальным служащим, несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за действия или бездействие подчиненных ему сотрудников, нарушающих принципы этики и правила служебного поведения, если он не принял меры по недопущению таких действий или бездействия.

III. Этические правила служебного поведения муниципальных служащих.

24. В служебном поведении муниципальному служащему необходимо исходить из конституционных положений о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью и каждый гражданин имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести, достоинства, своего доброго имени.

25. В служебном поведении  муниципальный служащий воздерживается от:

1) любого вида высказываний и действий дискриминационного характера по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, социального, имущественного или семейного положения, политических или религиозных предпочтений;

2) грубости, проявлений пренебрежительного тона, заносчивости, предвзятых замечаний, предъявления неправомерных, незаслуженных обвинений;

3) угроз, оскорбительных выражений или реплик, действий, препятствующих нормальному общению или провоцирующих противоправное поведение;

4) курения во время служебных совещаний, бесед, иного служебного общения с гражданами.

26. Муниципальные служащие призваны способствовать своим служебным поведением установлению в коллективе деловых взаимоотношений и конструктивного сотрудничества друг с другом.

Муниципальные служащие должны быть вежливыми, доброжелательными, корректными, внимательными и проявлять терпимость в общении с гражданами и коллегами.

27. Внешний вид муниципального служащего при исполнении им должностных обязанностей в зависимости от условий службы и формата служебного мероприятия должен способствовать уважительному отношению граждан к органам местного самоуправления, соответствовать общепринятому деловому стилю, который отличают официальность, сдержанность, традиционность, аккуратность.

IV. Ответственность за нарушение положений Кодекса

28. Нарушение муниципальным служащим положений Кодекса подлежит моральному осуждению на заседании соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, образуемой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов", постановлением администрации  Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области от 04.10.2010 № 320 «Об утверждении состава комиссии и положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Репьевского сельсовета и урегулированию конфликта интересов», а в случаях, предусмотренных федеральными законами, нарушение положений Кодекса влечет применение к муниципальному  служащему мер юридической ответственности.

Соблюдение муниципальными служащими положений Кодекса учитывается при проведении аттестаций, формировании кадрового резерва для выдвижения на вышестоящие должности, а также при наложении дисциплинарных взысканий.

АДМИНИСТРАЦИЯ    

РЕПЬЕВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ТОГУЧИНСКОГО  РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.07.2011                                                                                                          №  167

с. Репьево

Об изменении вида разрешенного использования земельного участка, принадлежащего Булгакову Владимиру Алексеевичу

Рассмотрев заявление Булгакова Владимира Алексеевича от 12.07.2011 г., и согласно п.3 статьи 4 Федерального закона от 29.12.2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Изменить разрешенное использование земельного участка,  принадлежащего Булгакову Владимиру Алексеевичу  08.03.1968 года рождения, расположенного по адресу: Новосибирская область, Тогучинский район, с. Репьево, улица Береговая 26, с «огородничества» на «ведение личного подсобного хозяйства».

Глава Репьевского сельсовета     А.В. Строков

АДМИНИСТРАЦИЯ    

РЕПЬЕВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ТОГУЧИНСКОГО  РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.07.2011                                                                                                          №  171

с. Репьево

Об изменении вида разрешенного использования земельного участка, принадлежащего Корневу Виталию Михайловичу

Рассмотрев заявление Корнева В.М.. от 20.07.2011 г., в соответствии со  статьёй 4 Федерального закона от 29.12.2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», статьёй 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации, на  основании результатов публичных слушаний

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Разрешить изменение вида разрешенного использования земельного участка площадью 2000,0 кв.м. с кадастровым номером 54:24:032802:55, расположенного по адресу: Новосибирская область, Тогучинский район, ст. Восточная, улица Железнодорожная, 21/2, находящегося в собственности (Свидетельство  № 142 от 13.11.1992 года) Корнева Виталия Михайловича 27.10.1947 года рождения, с «для огородничества» на «для строительства жилого дома и ведения подсобного хозяйства».

2. Опубликовать данное постановление в периодическом печатном издании органа местного самоуправления «Репьевский Вестник».

Глава Репьевского сельсовета         А.В. Строков

АДМИНИСТРАЦИЯ    

РЕПЬЕВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ТОГУЧИНСКОГО  РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05.08.2011                                                                                                          №  195

с. Репьево

Об изменении вида разрешенного использования земельного участка, принадлежащего Скороход Августе Александровне

Рассмотрев заявление Скороход А.А. от 01.08.2011 г., в соответствии со  статьёй 4 Федерального закона от 29.12.2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», статьёй 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации,  на  основании результатов публичных слушаний, администрация Репьевского сельсовета 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Разрешить изменение вида разрешенного использования земельного участка площадью 4829,0 кв.м. с кадастровым номером 54:24:032004:2,  расположенного по адресу: Новосибирская область, Тогучинский район,                 с. Репьево, улица М.Баркова, дом 15, находящегося в собственности (Свидетельство 54 АВ 700087 от 19.01.2006 года) Скороход Августы Александровны 11.07.1955 года рождения, с «для огородничества» на «для ведения личного подсобного хозяйства».

2. Опубликовать данное постановление в периодическом печатном издании органа местного самоуправления «Репьевский Вестник».

Глава Репьевского сельсовета         А.В. Строков

АДМИНИСТРАЦИЯ    

РЕПЬЕВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ТОГУЧИНСКОГО  РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.08.2011                                                                                                            № 211

с. Репьево

Об утверждении Программы

по повышению эффективности бюджетных расходов Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на период до 2012 года

В соответствии с Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Тогучинского района  Новосибирской области на период до 2012 года, утвержденной постановлением администрации Тогучинского района Новосибирской области от 31.12.2010 № 1829, администрация Репьевского сельсовета 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить:

1.1. Программу по повышению эффективности бюджетных расходов Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области на период до 2012 года согласно приложению № 1;

1.2. План мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Тогучинского района Новосибирской области на период до 2012 года согласно приложению № 2.

2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Репьевского сельсовета       А.В. Строков

Линчевская

26-146

Приложение 1

к постановлению администрации

Репьевского сельсовета № 211

от 18.08.2011 года 

Программа

по повышению эффективности бюджетных расходов 

Репьевского сельсовета Тогучинского района  Новосибирской области

 на период до 2012 года.

Введение

Программа по повышению эффективности бюджетных расходов
Репьевского сельсовета Тогучинского района на период до 2012 года (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011 – 2013 годах от 29 июня 2010 года, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Тогучинского района на 2011 – 2013 годы, утвержденной постановлением администрации Тогучинского  района от 29.07.2010 № 469-р, Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в Тогучинского района  Новосибирской области на период до 2012 года, утвержденной постановлением администрации Тогучинского района Новосибирской области от 31.12.2010 № 1829.
1. Необходимость разработки и реализации Программы.

В 2000-х годах Правительством Российской Федерации были утверждены и реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ (Программа развития органов федерального казначейства на 2000 - 2004 годы, Программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года), Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004 - 2006 годах, Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006 - 2008 годах, а также мероприятия по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003 - 2004 годы.

В 2000 году вступил в силу Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определил основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находили отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.

Необходимость  поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием  в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также по модернизации управления финансами.

II. Цель и задачи Программы.

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района.

Основополагающим условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Репьевского сельсовета Тогучинского района.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования;

совершенствование принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

создание условий для повышения эффективности деятельности по обеспечению муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышение качества финансового управления в общественном секторе, в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности, и полномочиями органов местного самоуправления.

Для решения указанных задач в 2011 - 2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления;

применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства в части формирования бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района на 3 года;

переход к утверждению "программного" бюджета;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью  органов местного самоуправления.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы.

III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Репьевского сельсовета Тогучинского района.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения задач Программы.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в сельсовете, которая:

создает базовые условия для устойчивого экономического роста;

ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района - роста уровня и качества жизни населения., в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета  Репьевского сельсовета Тогучинского района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития Репьевского сельсовета Тогучинского района, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая, в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации.

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов  планируется реализовать следующие основные меры:

формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития (на срок не менее 20 лет) и принятию бюджета Тогучинского района на год и плановый период;

использование для целей бюджетного планирования консервативного  прогноза социально-экономического развития Репьевского сельсовета Тогучинского района;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств особенностей различных расходных обязательств, характер их образования, принятия и "жизненного" цикла вплоть до исполнения;

формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности органов исполнительной власти за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

совершенствование организации и методологии  формирования бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района, прогнозирования кассового исполнения бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района за качество и соблюдение показателей  бюджета.

IV. Оптимизация функций муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы по следующим направлениям:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация состава, функций и  структуры полномочий органов исполнительной власти;

оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органа местного самоуправления.

Должны быть приняты планы повышения качества финансового менеджмента, организованы его мониторинг и оценка.

Важной сферой оптимизации деятельности публично-правовых образований является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

упорядочение состава имущества публично-правовых образований и обеспечение его учета;

инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий;

совершенствование приватизационных процедур;

совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

V. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культуры, социального обеспечения и других, социально значимых сферах;

привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить 3 взаимосвязанные задачи:

совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" от 08.05.2010 г. №83-ФЗ. Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

Предполагается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

перевести их с 1 января 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставить право бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает администрация Репьевского сельсовета Тогучинского района, выполняющая функции учредителя соответствующего учреждения.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

На  2011 г.  установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав), так и казенным учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не переоткрываются, а внебюджетные доходы казенных учреждений не зачисляются в бюджет).

VI. Развитие системы муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют работы по развитию системы муниципального финансового контроля в  Репьевском сельсовете Тогучинского района.

В этих целях необходимо:

организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

совершенствовать методологию проверок и их качество;

исключить возможность необоснованных проверок.

Муниципальный финансовый контроль  предлагается определить, как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления, направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района.

При этом внешний муниципальный финансовый контроль  осуществляет Совет депутатов Репьевского сельсовета и созданный им орган муниципального финансового контроля, а внутренний муниципальный финансовый контроль - финансовый контроль, осуществляется администрацией Репьевского сельсовета Тогучинского района.

Правовое регулирование в сфере муниципального финансового контроля должно ориентироваться на осуществление контроля за участниками бюджетного процесса, прежде всего органами власти в рамках бюджетного законодательства.

Главный распорядитель бюджетных средств в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации должен осуществлять внутренний контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главным администратором бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны как органам муниципального финансового контроля, так и органам исполнительной власти. Кроме того, следует организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля.

VII. Определение основных аспектов  совершенствования системы муниципальных закупок

Первоочередными задачами на 2011 год являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно - планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов, а также обеспечение интеграции информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов.
Это будет достигнуто путем последовательной системной модернизации сферы обеспечения нужд администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района как за счет развития уже существующих стадий закупочного цикла, так и за счет создания недостающих элементов управления "контрактуемыми" расходами и их общей увязки.

В результате формирования комплексной муниципальной контрактной системы созданы и будут создаваться такие инструменты, как стандартные спецификации, типовые контракты на стандартные (отдельные) товары, работы и услуги (бюджетные инвестиции, информационные технологии, энергосбережение и т.п.), автоматизированные средства проведения заказчиками мониторинга исполнения контрактов, позволяющие заказчикам более эффективно обеспечивать решение стоящих перед ними задач.

Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, с 01 01.2011 года  является официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта будет обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам будет предоставлена возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.

В целях формирования нормативного правового регулирования стадии планирования закупок для муниципальных нужд предлагается установить порядок:

определения объема и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральном выражении, исходя из расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнения функций;

установления по наиболее крупным объектам муниципальных закупок перечня товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения муниципальных нужд в очередном финансовом году и плановом периоде;

определения начальных цен продукции для разных ее типов;

проведения мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг.

Изменения в нормативном правовом регулировании стадии исполнения муниципальных контрактов необходимо направить на:

регламент организации контроля со стороны заказчика за исполнением контракта, издание рекомендаций по приемке продукции в ходе исполнения муниципального  контракта;

установление требований о предоставлении открытой информации об исполнении муниципальных контрактов и плана-графика муниципальных закупок (в том числе путем создания общероссийского реестра государственных (муниципальных) контрактов, включающего в том числе информацию об исполнении контрактов);

установление обязанности заказчика применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту;

регламент действий заказчика в случае уменьшения лимитов бюджетных обязательств.

Следует рассмотреть возможность создания в бюджетном процессе Российской Федерации гибких инструментов, направленных на исполнение муниципальных контрактов с возможностью:

использования заказчиком средств от реализации финансового обеспечения при неисполнении либо ненадлежащем исполнении контракта поставщиком;

уменьшения заказчиком объема оплаты по контракту на сумму штрафных санкций, предъявленных к поставщику.

Дальнейшее развитие контрактных отношений будет направлено также на формирование системы продаж, аренды и другого использования движимого и недвижимого имущества администрации Репьевского сельсовета Тогучинского района Новосибирской области.

VIII. Реформирование системы бюджетных платежей

В целях обеспечения надежности финансовой системы и исполнения  бюджета района с соблюдением принципа единства кассы в Тогучинском районе осуществлен переход к учету операций по доходам и расходам  бюджета района и бюджетов муниципальных образований на едином счете соответствующего бюджета.

В настоящее время все средства  бюджета муниципального района  и бюджетов муниципальных образований Тогучинского района, сконцентрированы на соответствующих счетах, открытых органам Федерального казначейства в Центральном банке Российской Федерации, аккумулирование средств, в том числе от приносящей доход деятельности, бюджетных учреждений - на счетах открытых в  органах Федерального казначейства.

 Это позволяет мобильно  использовать все финансовые ресурсы, создает возможность осуществления платежей в бюджетную систему Российской Федерации путем применения современных банковских и иных платежных технологий. А санкционирование органом Федерального казначейства кассовых расходов бюджетных учреждений при исполнении бюджета оптимизирует  процесс исполнения бюджета.

IX. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности. 

Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными государственными информационными системами управления общественными  финансами.

Это обеспечит:

 прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора государственного управления, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе муниципальных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого публично-правового образования, об их активах и обязательствах;

создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;

усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд публично-правовых образований, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

позволит осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз, создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.

Для решения поставленных задач рассмотрен вопрос о реализации мероприятий по организации информационного взаимодействия с  общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

Внедрение  информационных систем с применением Web-технологий позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальным финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

X. Организация реализации Программы

Общую координацию реализации Программы осуществляет  администрация Репьевского сельсовета.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В план на 2011 год предлагается включить  мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012 - 2014 годы.

План на 2012 годы предлагается принять соответственно в декабре 2011 года и с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Приложение 1

к постановлению администрации

Репьевского сельсовета № 2

от 18.08.2011 года

ПЛАН
мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Репьевского сельсовета  Тогучинского района  новосибирской области на период до 2012 года

	№
п/п
	Наименование
 мероприятия
	Вид документа 
(проект)
	Срок 
исполнения
	Ответственные 
исполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Репьевского сельсовета Тогучинского района

	1.
	Формирование проекта бюджета «О бюджете Репьевского сельсовета Тогучинского района на 2012 год и плановый период
2013 и 2014 годов» с соблюдением предельного уровня дефицита бюджета 5 % в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации 
	Решение сессии
	IV квартал
	Строкова О.В. 

	2.
	Внесение изменений в «Положение о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в Репьевском сельсовете Тогучинского района» в части приведения в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации
	Решение сессии
	IV квартал
	Строкова О.В.

	3.
	Подготовка заключения  соответствия требованиям бюджетного законодательства внесенных проекта бюджета на 2012 год  и плановый период 2013 и 2014 годов
	Заключение
	IV квартал
	Строкова О.В.

	Переход к программной структуре расходов бюджетов

	4.
	Аналитическое представление программной структуры расходов бюджета Репьевского сельсовета Тогучинского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	приложение

к пояснительной записке бюджета Репьевского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг.
	IV квартал
	Строкова О.В. 

	5.
	Обеспечение планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в составе долгосрочных  муниципальных целевых программ)
	Решение сессии «О бюджете Репьевского сельсовета на  2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»
	IV квартал
	Строкова О.В.

	Оптимизация функций государственного (муниципального) управления и повышения эффективности их обеспечения

	6.
	Установление особенностей функционирования муниципальных учреждений Репьевского сельсовета Тогучинского района в переходный период в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи
с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», установления порядка и направления использования  бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств, и казенными учреждениями доходов от сдачи в аренду имущества переданного в оперативное управление указанным учреждениям, установление порядка и направления использования бюджетными учреждениями, являющимися получателями бюджетных средств. И казенными учреждениями доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности.
	Решение сессии
	IV квартал
	Строкова О.В.

	7
	Установление порядка создания, реорганизации, изменения типа   и ликвидации  муниципальных учреждений
	Положение о порядке
	III квартал
	Линчевская О.С.

	8
	Изменение типа муниципальных учреждений Репьевского сельсовета Тогучинского района с внесением изменений в уставы: создание казенных учреждений, создание автономных учреждений, внесение изменений в уставы бюджетных учреждений.
	Уставы,

Постановления администрации
	III квартал
	Линчевская О.С.

	9
	Установление порядка определения видов особо ценного движимого имущества в отношении учреждений
	Постановление администрации
	III квартал
	Линчевская О.С.

	10
	Формирование перечней недвижимого и особо ценного движимого имущества
	Постановление администрации
	III квартал
	Строкова О.В.

	11
	Утверждение Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Репьевского сельсовета Тогучинского района» 
	Постановление администрации
	III квартал
	Линчевская О.С.

	Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг

	12
	Реализация Плана мероприятий администрации по разработке нормативных правовых актов по реализации Федерального закона № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Постановления администрации
	В течении года
	Строкова О.В., Линчевская О.С. 

	13
	Размещение информации об услуге(функции) в сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций)  на Едином портале государственных и муниципальных услуг(функций)
	
	III квартал
	Линчевская О.С.



	14
	Размещение на Едином портале государственных и муниципальных услуг(функций) форм заявлений и иных документов, необходимых для получения соответствующих услуг, и обеспечения доступа к ним для копирования и заполнения в электронном виде
	
	III квартал
	Линчевская О.С.



	Развитие системы государственного финансового контроля

	15
	Подготовка Положения «О деятельности контрольно-счетных органов Репьевского сельсовета Тогучинского района»
	Решение сессии
	IV квартал
	Строкова О.В.

	Основные аспекты  совершенствования системы муниципальных закупок


	16
	Работа  в едином официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет по размещению информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение услуг, а также размещения сведений о контрактах  и их изменениях)
	
	С 1 января  2011г.
	Строкова О.В

	17
	Разработка административного регламента исполнения  администрацией Репьевского сельсовета Тогучинского района функции по размещению заказов на поставки товаров выполнение, оказание услуг 
	нормативно правовой акт

администрации Репьевского сельсовета
	III квартал


	Линчевская О.С.

	18
	Подготовка сводного  графика проведения открытых конкурсов и аукционов, проводимых муниципальным заказчиком за счет средств местного бюджета, на 2011 год
	Положение о формировании и размещении заказов
	III квартал


	Строкова О.В.

	Реформирование системы бюджетных платежей

	19
	Установление порядка санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, поученные в соответствии с абзацем вторым части 1 статьи  78 и пунктом 5 статьи 79 бюджетного кодекса Российской Федерации(о порядке определения объема услуг и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг)
	Постановление администрации
	III квартал
	Строкова О.В.

	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	20
	Регистрация в едином официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение услуг, а также размещения сведений о контрактах ( их изменениях)
	
	С 1 января  2011 г.
	Строкова О.В.



	Организация реализации Программы

	21
	Утверждение плана мероприятий по реализации Программы в 2012 году 
	постановление администрации
	декабрь
	Строкова О.В., Линчевская О.С.
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